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  以下是中央政策組首席顧問劉兆佳教授今日（六月十三日）出席策略發展委員會行政委

員會第四次會議後，與傳媒的談話內容（只有中文）： 

 

中央政策組首席顧問：今日策略發展委員會行政委員會討論了提升香港國際競爭力的問題，

特別要強調的是國際競爭力，即是香港在國際上的競爭，即我們的市場、我們的人才，基本

上都是來自國際，而我們的對手亦是國際對手。談到這一點很多委員都認同一點，認為值得

各方面留意的是，香港是一個城市而不是一個國家。因此我們的本地市場是相當細小，不論

是人才的市場，或是貨品的市場。特別要從這一點出發來思考香港的國際競爭力問題，因此

一定要用一個開放的胸襟和視野來審視香港國際競爭力如何提升的問題。當然提升國際競爭

力牽涉到很多方面，我們提供給委員的文件已經相當詳盡。但是在討論之下，我發覺獲益良

多。就提升香港國際競爭力問題，其實很多東西我們大致上、社會上已經很清楚應該要做些

甚麼，特別因為今次討論是因應上幾次的討論所引發出來的一次總結性討論。我們幾次討論

過，香港在國家發展過程中的定位問題，我們亦討論過香港在國際上的定位問題。因此今次

的討論基本上是一次總結性的討論，就圍繞提升競爭力的問題。 

 

  大體來說，有幾個重點值得大家留意的。第一點涉及到教育和人才的問題，這點是眾多

的策發會委員會均 重的問題。即是提升國際競爭力，我們一定要招攬國際上的人才，和提着

升我們的教育質素。對於人才方面，我們覺得要盡量大開方便之門，讓各地人才都可以進入

香港。藉此不單只提高香港人才的數量，同時亦可以刺激本地人才的發展和成長。 

 

  第二點突出開放性，即是越開放香港的競爭力越大。所謂開放性是甚麼呢？這涉及到幾

個方面，第一個就是不能攪本地的保護主意，即是說我們的行業、我們的專業一定要盡量開

放，不能攪保護主意來窒礙競爭者的出現。特別有一些委員提到我們有一些專業有保護主意

成份，令到我們不能吸引足夠人才來香港發展，有人提及法律服務，有人提到醫療服務。第

二個就涉及到國際聯繫的問題，有委員提到國際上對香港的注意力是否減少了？即是國際上

是否認為香港越來越走向本土化呢？即是那種國際視野、國際性是否減弱？是否外面對我們

的認識減少了，甚至是對香港存在 誤解呢？因此而喪失了來香港發展的機會，或是低估了着

香港發展機會呢？這裡有人提過我們要大量、大力的在國際上推介香港，令到國際人士多些

了解香港和知道香港所能夠提供的機會，特別是要他們知道香港可以作為中國和世界接軌的

橋樑角色，這是涉及所謂開放性的問題。 

 

  另外一個問題是涉及到我們如何利用國家所提供的機會，來提升我們的競爭力。這提到

我們如何善用國家所給予香港的各種各樣有利於香港發展的政策，特別現在在「十一．五」

規劃之下，國家特別 重香港作為航運、金融和貿易中心的地位。這些地位如何鞏固和強化，着



來配合國家的政策使香港在這幾方面加強發展。由此而引出另一個問題，就是我們在推動競

爭力提升的同時，應該走甚麼策略呢？是全方位跟別人競爭，或只是選擇一些較具競爭能力、

較具競爭優勢的行業或產業來跟別人競爭呢？似乎比較多人的意見認為，既然香港只是一個

城市而不是一個國家，沒有需要追求各個領域都有發展，各個領域都有存在；只是應該集中

我們覺得認為最有優勢的地方，來鞏固和發展它的競爭優勢，特別提到的是金融和貿易，這

兩方面特別重要，接 就是旅遊和航運等。除了這些現有優勢的產業外，是否還有需要發展着

新的產業呢？有人提到我們的教育是否可以作為一種產業出口呢，特別是高等教育。我們的

醫療服務可否作為一種產業呢？香港是否具備發展生物科技的條件呢？我們的環保工業是否

可以發展呢？這些所謂新興產業在發展過程當中，是讓它們自動自覺出現，或是政府可以扮

演一個角色來促進它們的出現呢？這牽涉到另一個很有爭議性的問題，就是香港在提升競爭

力過程當中，政府的角色問題。發覺有不少委員，並不單只來自工商界，甚至來自勞工界的

都認為，政府一直以來膽色和魄力不足，即是過份拘泥於給別人說偏幫某些行業，向某些機

構傾斜，因此而不能夠大膽地去因應香港的發展需要，而促進某些行業、或某些專業的發展。

當然政府有它自己的苦衷，即涉及到公平公正、平等競爭，以及防範給別人說官商勾結的情

況。但是有不少委員認同這些顧慮是有它的合理性，但是在未來發展過程當中，政府是有需

要通過和社會討論，以公平開放方式為某些行業的發展提供某些條件。這樣就可以既促進香

港發展，又可以避免給別人說政府向某一方面傾斜。 

   

  說到這裡，最重要的一點是，你要與社會討論，究竟是否需要促進某些行業的發展；第

二，在促進過程之中，是否被人覺得公平公正；第三，是否需要引入一些所謂專家論證。與

及考慮到這些行業，他們的發展是否帶動到整體的經濟發展或整體的社會發展。即是他們的

發展本身不是只是對參與該行業的人有利，而是全體的香港人都是受益。如果是這樣的話，

即使向某些行業提供某些有利條件，社會都未必一定會反對。我們在會上聽到一個比較明確

的觀點、實際即是說有不少委員開始覺得我們過往所講的積極不干預政策，在現時香港面對

發展契機與挑戰並存之際，是否仍然要比較僵硬地堅持，或是應該作出某些變通呢？ 

   

  在其他方面，有人提議到我們在鞏固固有優勢的過程當中，是否做得不夠呢。例如我們

的基礎建設，在最近的十年、八年，好像停滯不前。即是沒有大型的基建投資，起完新機場

之後好像便沒有甚麼了，變成不能推動香港的經濟發展，又不能強化香港的競爭優勢，更不

能提供就業機會，又不能創造投資環境。這是否一個適當的辦法？這亦引伸至第二個問題，

要推動基建投資及其他的經濟政策的改動，涉及一個棘手的政治與政制的問題。不少委員提

到我們的政制是否令到政府決策及社會凝聚共識異常困難；令到政制、令到各方面做事都受

到諸多阻滯，拖延決策程序，及阻礙政策的推行。因此，最後又回到政治及政制的問題。當

然講完之後，並沒有即時的解決辦法，只是指出現時香港需要快速制定政策及推行政策，以

便：第一，利用國家發展所帶來的機遇；及第二，不至於落後於其他地方。我們制定政策及

推行政策的過程，是否應該推快點。當然這個問題，大家承認政制上是有不少的障礙，但通

過社會廣泛討論，凝聚共識，是否可以克服政制上某些對制定及推行政策所引發出來的困難

呢？又有一個比較具體的意見是，香港低檔次的服務業的成本是否太高呢？影響到整體香港



的競爭能力，所謂低檔次的服務業包括酒樓、交通運輸、及其他類型的個人服務，是否比鄰

近地區太貴呢？令到提升整體的營商成本呢？這些是種種比較枝節的東西。 

   

  大體上我覺得，整體來說，要強化香港的開放政策，加強人才的匯聚，令到我們整個社

會及經濟體系的運作更加靈活。強化與中央與內地的合作關係，以至於調整政府在政制發展

的過程中的角色。這些事項是比較多人關注，作為提升香港國際競爭力的一些重要考慮。 

 

完 


