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  以下是中央政策組首席顧問劉兆佳教授今日（四月二十四日）出席策略發展

委員會社會發展及生活質素委員會第三次會議後，與傳媒會面的談話內容（只有

中文）： 
 
  中央政策組首席顧問：今日我們這個會議主要討論人口政策這個議題，有關

文件大家在網頁上亦可看到。其實人口政策這個議題已經成為世界各地關注的重

大公共政策議題，為此政府在二○○二年已經成立了專責小組，為香港制訂人口

政策。專責小組在二○○三年二月發表了人口政策專責小組報告書，提出３３項

建議。而專責小組的各項建議，已經相關的政策局和部門落實推行，或是定為持

續推行的措施，專責小組的工作經已完滿落實，因此專責小組不會再召開會議。 
 
  政府會以目前所完成的有關人口政策的工作作為基礎，檢討相關政策是否能

回應香港人口趨勢的轉變，確保香港的人口能夠支持香港知識型經濟的發展。政

府亦會在有關檢討中考慮策發會的意見，以及社會各界透過可持續發展委員會在

今年第二季就人口政策所進行的「社會參與過程」所收集到的看法。因此，在今

日的會議上，我們邀請了可持續發展委員會的代表向委員介紹他們有關人口政策

的「社會參與過程」，並聯同策發會委員就有關諮詢文件的意見，人口政策這個

議題討論的一部份。 
 
  由於人口議題性質複雜，委員會安排在兩次會議上討論人口政策這個議題。

今日的會議集中討論有關鼓勵生育和提高人口素質的問題。就今日會議討論的議

題，我們在三月二十八日安排了一次工作坊，邀請了四位人口政策的專家和我們

分享他們的看法。有關的資料文件和席上意見摘要已上載到策發會的網頁。我們

將於下一次委員會會議討論其他人口議題，包括人口老化、領取公共福利的資格

和跨界續享公共福利等問題。秘書處已安排在五月三十日會再舉行一次工作坊，

讓委員在下次會議前有機會就相關議題充分交換意見。現在我嘗試介紹今日討論

的過程和不同的觀點。 
 
  今日主要討論的是人口老化和提升人口質素的問題。人口老化當中最重要的

成因之一，就是香港的低生育率。但其實在所有現代發達社會之中，生育率偏低

已經是普遍的事實。但是香港的低生育率在發達社會之中是低中之低，因此要處

理香港人口出生率偏低的問題，恐怕有兩組問題要處理。一組就是和其他發達社

會類似導致生育率下降的因素﹔同時要考慮香港本身特有的降低生育率的因

素。其實這兩種因素在今日的討論上有很多委員發表意見，一般性香港和其他發

達社會共通的因素包括價值觀念的轉變、包括家庭觀念的逐步薄弱、婚姻制度的



逐步弱化、加上婦女出外工作的人數越來越多，婦女的經濟能力越來越強，婦女

遲婚或是遲生育的問題越來越嚴峻，再加上工作壓力和其他的種種問題，導致所

有發達社會包括香港的生育率出現向下調整的問題。當然這些問題本身涉及到的

許多大問題，不是政府那麼容易處理。但當中涉及一些香港獨有的因素，或至少

在香港是特別嚴重的因素，委員都特別提出來，認為政府應該特別在這些問題上

尋找提升生育率的努力。其中一個比較多人提出的就是香港的生育率偏低和香港

的教育制度有密切的關係。這個教育制度作為影響生育率的一個看法，似乎有相

當多人認同，都認香港的教育質素、教育制度、教育的平等機會，以至對貧苦子

弟所提供教育的服務，都可能影響到很多父母不願意生育子女。 
 
  除教育外，我們整個政府或是商界所提供的工作條件是否對家庭的發展不友

善，譬如托兒服務、幼兒照顧，或是工作時間不夠靈活，影響到子女的照顧。這

些因素是否政府和社會團體、以至工商界可以合作來改善，營造一個較為有利於

家庭發展、有利於子女照顧的環境。 
 
  又提到我們的生活質素，我們的文化氣氛、我們的居住環境是不是可以進一

步改善，以鼓勵人們多點生育。又政府是否可以做點事以改變香港人對家庭的觀

念的看法或突顯家庭生活對個性發展及感情生活的重要性呢？這些東西都可能

會發揮一定的鼓勵生育的作用，但主要的意見都認為生育決定是一個極度個人的

決定，而香港社會是尊重個人的權利。因此，要改變大環境，要改變個人對子女

的看法，甚至影響到生兒育女的環境，對於提升生育率的作用是有，但是不要寄

予太大厚望。因此要改善香港人口素質的問題和應對我們所面對人口老化的挑

戰。最重要的努力應是集中在吸引人才和吸引新移民這兩方面。要做到這兩點是

涉及到除了改善我們環境如空氣質素、文化狀況諸如此類之外；特別要在教育方

面著眼，特別是如何通過大學教育吸引多些人來香港讀書、甚至如何通過專上教

育及高中教育吸引外地人來香港就學。譬如包括如何吸引香港在外地的人才回流

香港，和如何令到我們的人才在香港可以更好地發展事業，以及從事各種事業的

條件。因此，實際上，政府在提升生育率方面，短期、甚至中期方面，我們能夠

做到的工作是有一些，但是不要寄予厚望。原因是即使我們多些努力，都只可能

會令到香港的生育率提升至其他發達社會的水平，但是都是偏低，是不足以支援

香港的持續經濟發展，應對人口老化的問題和改善人口質素的問題。因此著重點

仍然是放在開放門戶，吸引多些人才，引進更多人口，而當中最大來源，恐怕都

是內地和東南亞，以至南亞一些地方。 
 
  在這個過程當中，如何改善我們的生活條件、教育質素、生活質素和文化氣

氛，被視為是最重要的手段。當然來說，究竟我們的所面對的人口老化、生育率

低，是不是一個問題呢。不同人有不同意見，但是主流意見都認為是一個問題，

是需要處理。但當中涉及另一個問題是，有部份人認為，我們是否應該將香港視



為一個獨立實體來看，而只是當成是整個中國的城市之一。因此，我們不需要把

自己香港人口的問題看得太過嚴重。因為始終內地有大量人口，我們是可以通過

某些計劃去吸納，以提升我們的人口質素，確保人口老化速度得以放緩。即使如

此，但我們承認香港不同於紐約、東京和倫敦等地方，這些大城市是可以同國家

內其他地方的人口互相流動的。在一國兩制下，我們要想想我們自身的人口結構

是不是足以推動我們各方面的發展呢，而不是太過依賴人口的對流，始終在一國

兩制底下，人口對流是有些限度，不是很多人願意返回內地；不是很多內地人這

麼容易來到香港。即使如此，香港在吸引內地人才、人口方面是仍有發展空間。 
. 
完  
 
２００６年４月２４日（星期一） 
香港時間２０時５５分  

 


