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  以下是中央政策組首席顧問劉兆佳教授今日（十一月三十日）出席策略發展

委員會社會發展及生活質素委員會第六次會議後，與傳媒的談話內容（只有中

文）： 
 
中央政策組首席顧問：今日討論收入差距和社會流動問題。根據我們的研究，這

個問題一方面是香港人認為最重要的問題之一，也是政府最關心的問題之一。大

家的基本看法是，香港的收入差距出現持續擴大的趨勢。 
 
  關於社會流動方面，似乎流動的速度未如一般人的預期，特別是反映在中產

階層職位的減少，使向上流動的機會因而減少。另一方面，低下階層向上流動的

機會越來越少和越來越困難，可能影響到跨代貧窮問題將來會進一步嚴重化，這

是第一種的看法。第二方面是收入差距擴大和流動機會減少，有相當程度是跟我

們難以控制的因素有關。而這些因素同時影響其他國際大都會和很多發達國家和

地區，包括全球化所導致的人才、資金、資訊和工作職位不斷在全球流動，加劇

不同地方之間的競爭；另一個原因涉及資訊科技和其他科技發達，取代了很多人

的工作，特別是中產階層的工作；另一個原因涉及香港作為一個國際大都會，她

會偏重金融和高檔服務業，而這些行業所產生出來的職位收入會很高，但職位數

量不會太多，變成很多其他人只能爭奪那些較為沒有那麼好的職位。另外，香港

毗鄰急速發展的中國大陸，加快了我們經濟的調整，特別是工業北移。除了勞動

階層工作外，連中產階層的工作也北移了。我們的工業結構、產業結構和職業結

構受到衝擊很大，很多中下層的職位沒有了，形成中下層的景況出現困難。 
 
  另外的原因是我們本身的人口結構的問題。首先是缺乏人口流動。低下階層

的人基本上停留在香港，不像其他國際大都會那樣，流向一些比較上可以提供發

展機會給他們的地方。他們只可以在香港爭奪有限的工作。隨著競爭激烈，收入

不斷下降。 
 
  第二個由於人口結構所造成的原因是，香港有很多人才離開香港到內地或外

地找工作，形成人才外流。而我們吸引人才的機制和能力，尚未發揮重大作用，

形成人口質素難以改善，大量低學歷和低技能的勞工停留在香港。 
 
  有委員還提出一個問題，隨著越來越多內地孕婦來港產子，而他們的子女回

到內地繼續生活，將來會不會有大批低教育程度、低技能的人來港，使我們的人

口結構出現更多問題呢？這個問題本身，比較上香港作為一個國際大都會是獨特



的。其他國際大都會譬如倫敦、東京、紐約，他們有非常頻密的不同階層的人口

流動。我們低下階層的人口流動量少，但中上階層就有流失的機會，補入的人才

不足，這是香港作為大都會比較獨特的問題。 
 
  另外有委員提出香港獨特之處是包括香港工會勢力薄弱，無法提升工人議價

能力；香港的政制不夠民主，因此政權沒有落在低收入人士手上，令他們不能通

過政治權力去掌握、推動深化的財富或收入再分配政策；形成香港收入差距的問

題有它自己的特點。但是有甚麼辦法呢？環顧所有的發達國家、地區和其他大都

會，都同樣面對收入差距越來越闊的問題，都同樣面對向上流動機會越來越少，

向下流動機會越來越多的問題。 
 
  香港只是一個小型的經濟體系，面對洶湧而來的全球化和內地的改革開放，

政府和社會所能做的事有限。加上考慮到國際組織、國際的趨勢、國際潮流和國

際價值觀，任何地方的政府，包括特區政府，有些措施無法運用。而政府要背負

沉重的福利包袱。政府要處理這個收入差距擴闊和提升向上流動的機會，受到很

大掣肘。當中的處理辦法，其實不外乎是兩派意見。一派是從舒緩問題的角度，

即是通過溫和的財富或收入再分配的措施，改善低收入人士的日子，避免引發社

會不安。這些當然包括福利的提供、稅制的改革，譬如引進累進的稅制、綜緩制

度、最低工資等，這類補救性、舒緩性措施。但是大家明白這些措施所能發揮的

作用是有限的，對於處理收入差距擴大的問題是力度不足的。然而，不可以做得

過份，因為會影響到香港經濟增長，以及香港作為投資者有利的地方。 
 
  另外一個角度是從推動平等機會、公平競爭來提升低收入人士，特別是他們

的子女向上流動的機會。這方面較為符合香港人的價值觀，即是突出自力更生、

奮發有為，以及不會依靠社會和政府的接濟。這方面來說，圍繞著這價值觀所提

出的建議其實是，一方面要提升教育機會，特別是對低收入人士的子女，要及早

提供教育機會。第二方面當然是要通過培訓與再培訓，加強他們的競爭能力。 
 
  除此之外，有人說到單純教育培訓仍未足以扭轉低收入人士和他們子女的劣

勢。因為現時在現代社會裡面的競爭還涉及到文化資本、社會資本、社會網絡的

支持，以及適當的價值觀，即自力更生、奮發圖強、公平競爭，和對成就有高度

要求。因此要協助低下階層人士上進，就不能單靠教育和再培訓。需要通過各方

面努力，包括政府、社會、商界、非政府組織一起，協助低收入人士和他們的子

女有更多機會去接觸多元化的文化，與較高階層人士建立連繫或往外地體驗或讀

書。這些單靠政府是不足夠的，要其他的相互配合。 
 
  總體來說，整個討論的焦點不是放在壓抑高收入人士，而是放在怎樣協助低

收入人士。至低限度確保他們有基本的生活條件，進而推動他們有更好的發展機



會，和其他人公平競爭的環境和條件。當然剛才提到人口結構，有人提過我們是

否需要調教人口政策，意思即是，是否應該減少內地低學歷人士進入香港以解決

收入差距問題；又是否要強化吸納各地人才來香港的措施，提升我們人口的質

素；是不是要協助我們的低下階層人士，在外地或內地尋找生活和工作機會，推

動不同階層人口的流動性，使香港成為一個國際大都會，滿足以金融服務業為主

體這種經濟結構的需要之餘，又能使更多人從中提升生活水平和發展空間。 
完  
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