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研究報告摘要 

 

本研究報告陳述和分析了以色列和新加坡兩國就回流人才的吸納、個人潛能發展

的協助及長遠保留回流人才所施行的各項政策措施。我們的研究涵蓋三大層面。

第一層面，我們首先一方面通過史料文件的分析和學術文獻的回顧，就以色列和

新加坡兩國多年來針對回流移民所頒佈的各項政策進行了脈絡式的總結；另一方

面，我們也密切留意到有關的人才政策並非劃地自守，相反，很多政策是國家層

面的經濟狀況，社會形式，政治局面及意識形態的轉變等因素與區域性，國際性

的大環境的扣連和互動的結果。在第一個層面我們同時也訪問了兩國當地的學者

和政府官員，回應和評述兩國的人才政策，就相關政策的強弱點、施行過程中所

能成就的及所面對的挑戰和制肘聽取意見。第二層面，我們在以色列和新加坡同

時訪問了當地的回流移民，試圖瞭解他們回流之後所遇到的適應困難，並聽取他

們對相關國家政策的意見和建議。第三層面，我們就以色列和新加坡的國家政策

和回流移民的個人經驗進行深入比較，從而總結出適合香港實際情況的政策建

議。 

 

 

研究目的 

 

我們的研究目的有三點： 

 

1． 比較以色列和新加坡兩國就人才吸納，人才個人潛能發展，及人才保留三方

面的具體政策措施；  

  

2． 陳述和分析以色列和新加坡的回流移民如何重新適應回流後的生活，瞭解他

們在以下幾個適應層面的行為模式：（1）工作和職業情境；（2）家庭和親屬
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關係；（3）子女教育；（4）社區參與；（5）對工作組織和工作文化的態度。 

 

3． 基建於以色列和新加坡的經驗，為政府制定相關的人才政策提供建議，從而

協助回流移民更快，更好的融入香港社會，視香港為家，發揮他們的才幹，

造福香港。 

 

 

研究方法 

 

我們的研究歷經兩個階段。在第一階段，我們主要通過個學術文獻，各研究機構

的專題報告，坊間的傳媒報道及網絡資料收集兩國以下三方面的資料，第一，兩

國目前人才流失的情況；第二，兩國回流移民的情況；第三，兩國政府如何遊說

和吸引海外公民的回流。這個階段的研究目的主要集中探討促使人們離開或回流

的各種因素，而這些因素可能涵括了社會，文化，經濟，專業範疇及個人考慮等

等幾方面。 

 

在第二階段，我們主要進行深入訪談。在以色列，我們一共和 9 個移民進行深入

訪談，訪談對象有的長住在以色列，有的只是回國做短暫的探訪或逗留。個案研

究依循“現象學＂理論，嘗試明白政策文件和學術文獻上所陳述和構建的“客觀

現實＂在移民者 “個人主觀＂的親身經驗中是怎樣的一種狀況，從他們真實的

生活經歷中透視社會文化，經濟收入，個人或專業考慮如何影響他們離或留，去

或回的決定。深入訪問一般歷時兩個小時，所有的訪問都在 2008 年的 8 月到 2009

年的 3 月期間進行。 

 

在以色列，除了訪問移民者本身之外，我們還訪問了兩個政府官員：一個主管移

民局的政策執行，另外一個統籌科學院的聯絡中心。另外，我們也訪問了兩個來
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自不同大學的經濟學教授。 

 

在新加坡我們也採用了一致的策略，先是靜態的分析和整理，然後是動態的深入

訪談。在新加坡，我們一共訪問了 10 個回流移民，其中有八個是面對面的訪談，

另外兩個訪問則是通過電話進行的。訪問歷時約一個小時，電話訪問則稍微簡短

一些。 

 

研究發現重點 

 

我們在以色列的研究發現該國的人才流失問題具有以下幾個特色： 

 

1． 資歷深的學術界人員離開以色列多因為他們在其他國家謀得比較高的薪酬或

研究經費； 

2． 為了能在以色列的學術界謀取較好的職位，擁有博士學歷的人才多傾向離開

以色列到美國以獲取博士後頭銜。 

3． 越來越多高新技術人才離開以色列以求更高的收入，更好的職業升遷機會。 

 

無可置疑的是，催迫人們離開以色列的最重要因素是失業問題及經濟機會的缺

乏，而吸引人們回流的因素則主要包括家庭聯繫和文化生活的愉悅感。我們的以

色列回流移民清晰指出文化適應在各個不同生活層面中的重要性。 

 

事實上，以色列的人才流失是一個很複雜的社會問題，而他們的國家正嘗試從多

方面入手希望吸引離開的人才回流祖國。目前的國家政策主要集中在學術界和工

業界的職位資料的提供，投放資源，創立職位吸引某些頂尖的研究員回國。但目

前的人才政策卻陷入窘境，也面對著眾多的挑戰。其中一個廣受人置疑的問題

是：到底目前所推行的計劃主要的目標對象是誰？是那些極為少數的“星級人
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物＂，還是廣泛意義上的人才資源？另外一個困境是，政府徒想吸引那些擁有高

級學術文憑的博士後人才，但卻沒有相關的長遠規劃，因而很多措施往往是事倍

功半。 

 

訪談中，以色列的經濟學家奮力呼籲政府要正視目前國家正面對的人才流失問

題，他們希望政府能夠推出有效的措施提升以色列大學的實力，改善稅收制度，

優化社會，以期提高以色列對本族和非本族人才的吸引力。 

 

我們的以色列研究有以下幾個重點發現： 

1． 以色列的人才流失問題是個很複雜的問題。要解決這個問題的根本之道在於

以色列國內部各方面的制度性改革，例如更具吸引力的稅收制度，降低海外

收入的稅項徵收，增加大學的資源投入，投資更多在科技的研究層面，在學

術界和工商業界之間建立更多的合作聯繫，改善教育制度，協助本地博士畢

業生更好的發展潛能等等。 

2． 不管是針對大學層面還是其他各界的政策措施，其所招攬的對象不應只是本

地，本族的以色列人，還需要同樣對非以色列族，海外僑民具有同樣的吸引

力。而在制定移民政策的時候,應特別小心該政策是否加劇了目前國內人才資

源仍未能盡用的問題。而從以色列的現狀來看，海外科學家的回流將是最具

效用，也最節省成本的。 

3． 回流移民在工作場域中多面對適應的困難，特別是和本地土生土長的同事之

間在工作文化和工作態度上總存在或多或少的鴻溝。回流移民在職場上的經

歷對政府和私人機構的政策擬定提供了一個重要的指標，提醒他們要想方設

法營造包容文化，促使本地同事樂於接納回流移民。 

4． 對於流居在海外的以色列人才來說，對故國，對本族人民的感情，對家鄉，

對祖國文化的眷戀讓他們對回流有種深刻的“回家＂的感覺。這種“家國＂

的感覺是深植於上個世紀的猶太族歷史軌跡中。當海外的就業環境和以色列
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國內的情況差異不是很大的時候，以色列人才傾向回流祖國，選擇留居在自

己的國家。 

 

我們在新加坡的研究有以下幾點重點發現： 

1． 促使新加坡人離開國家的因素中，推因素比拉因素要多。 

2． 政治和經濟因素是人們離開新加坡，移居他國的最重要原因。 

3． 讓人透不過氣來的新加坡教育制度是那些有兒有女的家庭之所以遷移他國的

關鍵原因。 

4． 移居他國的生活經驗改變了部分人對原居國的觀感。大部分人對於他們離開

的國家具有比以前更積極和正面的看法，甚至吊跪的是，他們開始欣賞和讚

揚那些本來促使他們離開，極為不滿意的教育和政治制度。 

5． 謀求更高收入的工作，歸國照顧日漸體弱多病的家人成為回流的主因。 

6． 嚴格的教育風氣是促使部分家長決定回流的重要考慮。當年離開，是害怕新

加坡的填鴨式教育，如今回流是因為從另一個角度看新加坡的教育體系，一

體兩面，事情總是充滿著矛盾。 

7． 雖然總要面對一些重新適應的困難，特別是工作場域的適應問題尤其突顯，

但回流移民多不費太大的精力就可以重新進入周而復始的日常生活軌道中。 

8．  對於那些有兒有女的回流家庭來說，幫助子女重新進入本地的教育系統中是

他們最優先花費精力要做的事。子女學業適應的好壞是他們整體是否適應回

流生活的重要指標。 

9． 絕大部分的回流移民都表達了他們未來將繼續遷移的傾向。大部分人選擇再

遷移是為了謀取更好的工作，追求更理想的生活，有更豐富的人生經驗等；

而有些人希望離開，是因為他們對目前的生活仍未感滿意。 

 

為了吸引更多人回流，也為了減緩人才流失的問題，近年來新加坡政府正努力

“重建新加坡＂，通過一連串的結構性調整，意圖營造一個更民主多元，國際化
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的社會。在“重建＂的過程中，新加坡政府力圖脫落早前那種工作沉重，生活單

調，凡事拘謹的形象，從而希望強化人們對這個國家的情感聯繫，把新加坡看成

是他們落地生根的理想樂土。同時，我們也見到新加坡政府也正積極推動工作─

生活相互平衡的工作氛圍，鼓勵教育創新，接納多元學習，改善法律等。新加坡

是否可以留住那些回流移民，很大程度上取決於他們是否提供了一片優質的土壤

讓他們的潛能得以發揮。但回流人才本質上“跨國“的，“未來不在此＂是這群

人的特性，哪里是我的下一個終點站？也許他們自己也不是很清楚。 

 

在我們的訪問中，新加坡的個案顯示回流是為了獲得兩種類型的需要─工具性需

要和情感性需要。這些回流移民除了可以更貼身的照顧他們老邁的雙親，符合東

方文化中“孝順＂的道德美感，同時他們在新加坡多找到一份比較理想的工作，

賺取較高的收入。相反，移居西方國家的時候，不管是在職業場合還是在日常的

生活當中，他們總或多或少遭遇種族歧視的問題，和主流社會總有一種格格不入

的疏離感。在工作和休閒生活都缺乏愉悅感的情況之下，他們選擇回流。但在回

流祖國幾年之後，在經濟生活得到滿足的同時，這些回流人士日漸意識到生活步

調快速，經濟掛帥的資本社會中，人和人之間的友情變得膚淺和表面。他們也親

身感受到移民者的創新理念在保守的本土工作文化中往往難有用武之地。另一方

面，不管是政府部門還是私人機構，制度性的官僚主義作風和威權主義強調的是

順服和因循。回流移民來了又走，走了又來的流動經驗，有時甚至導致社區中的

人們潛意識中對他們的不信任。對新加坡的回流移民來說，他們的工具性需要得

到了滿足，但他們的情感性需要還未能如願以償。 “無根＂，的感覺醞釀出“漂

泊＂的心，哪里是我的桃花源？有一天，他們也許選擇重回西方國家，也許會到

新加坡以外另覓理想居住地。 

 

我們在以色列的個案訪問卻構畫出另外一幅截然不同的畫面。以色列人離開家國

最主要的是職業上的考慮 ─ 更高的專業資格，海外的工作經驗及更好的專業技
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能。他們遷居他國目的是為了滿足他們的工具性需要。和新加坡的移民相類似的

是，以色列的移民在西方國家居住的時候也是生活在族裔社群中。種族歧視所延

伸出來的職業發展上的種種局限和不盡人意，促使以色列人才回流祖居國。在研

究中，我們的訪問者非常清晰地指出，非經濟因素，例如文化生活，家庭團聚，

情感追求是促使他們回國的主要考慮因素。他們反復強調文化生活對他們的意

義，也侃侃而談情感性社會對他們的重要性。回流以色列，目的在於重尋“家＂

的感覺。但事情總是有得也有失，有好些回流移民都無法在以色列找到一份令人

滿意的工作，大學裏的空缺職位寥寥無幾；高等院府背負著沉重的歷史包袱，根

本難以有太多本質上的改變；回報基建在年資和人事關係；長久或季節性失業時

有發生；職業升遷渠道不明朗；工作錯配等等的問題折磨人，也令人氣餒。以色

列的回流移民他們滿足了情感性的需要，但卻無法滿足他們的工具性需要，雖然

這一種困境正和新加坡的處境相反，但他們之間卻存在著同樣的傾向 ─ 未來不

在此，再次遷移的可能性很大。 

 

無可置疑的是，治標之道還是要治本，搞好本土的經濟，滿足回流移民的工具性

經濟需要，既是滿足他們的“硬性需要＂是香港政府優先入手的事情。但同樣不

容忽視的是，一國一土所能提供的情感滿足，既是滿足居住者的“軟性需要＂也

是同樣重要的，甚至更具挑戰性的。但政府是否是這種情感滿足的最佳提供者，

實在讓人懷疑。也許透過各種非正式的渠道，通過各個民間性，慈善性組織或專

題團體，家庭和親屬網絡，甚至是工作部門本身來做點事情，可能更收事半功倍

之效。總的來說，香港要走出一條符合自己本身實際情況的道路，把香港發展成

為一個物質和非物質需要都得以滿足，具有美感和人性的社會，讓人獲得更身心

俱全的美好生活，這才是終極方向。當一個社會具有對生活的熱情，對美善的追

求，對人情及對文化生活的重視，讓本地人和外來移民者有機會同手協心來構建

社會，這個社會才能發展成為具有長遠吸引力，和諧多元但又團結一致的社會。  
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俗話說，魚與熊掌難以兼得，在以色列，回流移民雖然滿足了他們的情感性需要，

但在工具性需要方面卻難以得到同樣的滿足，而新加坡的情況則相反。要做到兩

全其美，雖然挑戰重重，也可能需要經歷各種不同類型的大膽嘗試，但構建讓人

身心舒暢的理想國都並不是天方夜譚，而是一種需要我們執著堅持的理想追求。

人之所以是人，是因為我們是情感動物，工具性需要和情感性需要若無法在某程

度上得到適當的滿足，將迫使人才一再的遷移。流動，換句話來說，也許是種無

聲的抗議。 

 

 

政策建議 

 

為吸引和保留回流人才，我們對香港政府有以下幾點的建議： 

 

1. 在學校提供一站式資料。 

2. 改善教育制度。 

3. 設立資訊性網站。 

4. 根據回流移民不同的適應階段，發展一套完善的適應協助計劃。 

5. 整合政策，令各種各類的政策更為協調一致。 

6. 提供回流移民所需要的各種服務。 

7. 對回流移民有更積極的看法。 

8. 調和回流移民和本地居民之間的關係。 

9. 留意回流移民的物質和情感性需求。 

10. 強化情感聯繫。 

11. 提供更多元性的文化活動與娛樂消閒。 

12. 提倡更為健康平衡的工作─生活文化。 

13. 敏於改變，接納多元意見，建立更開放的社會。 


